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ASUNTO: CONCEPTO PROYECTO DE LEY 071 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, CON EL FIN DE
ARMONIZAR EL DERECHO DE HUELGA CON LOS CONVENIOS SOBRE
LIBERTAD SINDICAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO”.

Honorables Representantes:

Este despacho recibio solicitud para rendir concepto respecto del Proyecto de Ley No. 071 de 2019
Cémara "Por medio del cual se modifica el codigo sustantivo del trabajo, con el fin de armonizar el
derecho de huelga con los convenios sobre libertad sindical de la organizacién internacional del
trabajo’. En virtud de esta solicitud, respetuosamente nos permitimos realizar las siguientes
observaciones:

1. IDENTIFICACION Y OBJETO DEL PROYECTO

Los principales alcances de la iniciativa radicada el 24 de julio de 2019, por los Honorables
Congresistas Aida Yolanda Avella Esquivel, van Cepeda Castro, Gustavo Petro Umego, Gustavo
Bolivar Moreno, Jesus Alberto Castilla Salazar, Antonic Eresmid Sanguino Paez, Alexander Lopez
Maya, Criselda Lobo Silga, Victoria Sandino Simanca Herrera, Julian Gallo, David Ricardo Racero
Mayorca, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto Carrefio Marin, Omar de Jesis Restrepo Correa,
Jairo Renaldo Cala Starez, Wilson Neber Arias Castilio, Pablo Catatumbo, Carlos Carrefio, Jairo Cala,
que pretende, entre ofras cosas, redefinir el derecho de huelga en los términos de los Convenios
Fundamentales y Recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo. Igualmente, tiene
como propdsito definir los servicios minimos como limitante det derecho de huelga en los servicios

publicos.
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2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA Y OBSERVACIONES

El Proyecto de Ley contiene siete (7) articulos, el articulo 1, con el cual se pretende modificar el articulo
429, relacionado con [a definicion de huelga; el articulo 2, que modificaria el articulo 430 referente a
la prohibicion de huelga en los servicios piblicos; el articulo 3° mediante el cual se crearia el articulo
430 A. Servicio Minimo; el articulo 4° que crea el articulo 430 B, sobre restriccion al Derecho de
Huelga; el articulo 6° que modifica el articulo 444 respecto de la decisién de los trabajadores, asi
mismo, el articulo 6 que modifica el articulo 445 respecto del desarrollo de la huelga, y finalmente el
articulo 7 que modifica e! articulo 448, respecto de funciones de las autoridades del Trabajo.

3. NORMATIVIDAD VIGENTE
El derecho a la huelga esté consagrado en la Constitucion Politica de la siguiente manera:

“ARTICULO 56. Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios publicos esenciales
definidos por el legislador.” (negrillas y subrayas fuera del texto original).

El derecho a la huelga estd estrechamente relacionado con los principios constitucionales de
solidaridad, dignidad y participacion (CP art. 1} y con la realizacién de un orden social justo (CP art.
2), por lo cual cumple finalidades fundamentales para el Estado Social de Derecho como lo son:
equilibrar las relaciones entre los patrones y los trabajadores, resolver los conflictos econémicos
colectivos de manera pacifica y materializar el respeto de la dignidad humana y de los derechos de
los trabajadores.

La Oficina de Internacional del Trabajo en el documento “La Libertad sindical” sefiala una serie de
criterios fundamentales para el analisis de este derecho: i) Es un derecho fundamental de los
trabajadores y de sus organizaciones Unicamente en la medida en que constituya un medio de defensa
de sus intereses econdmicos; ii) constituye uno de los instrumentos esenciales para promover y
defender sus intereses profesionales; iii) es corolario indisociable del derecho de sindicacion protegido
por el Convenio nimero 87 “Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion™’; iv) no busca sélo la obtencion de mejores condiciones de trabajo o las
reivindicaciones colectivas de orden profesional, sino también la bisqueda de soluciones a las
cuestiones de politica economica y social; y v) puede ser objeto de restricciones o incluso de
prohibicidn y garantias compensatorias.

De lo anterior se puede concluir que el derecho a la huelga est4 dotado de una doble proteccion
constitucional, pues ademéas de estar consagrado en el articulo 56 de la Constitucion Politica, tiene

! Convenio ratificade por Colombia el 24 de mayo de 1966
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una relacion estrecha con Ia libertad sindical como derecho desarrollado por el Convenio niimero 87
de la Organizacion Intemacional del Trabajo, el cual hace parte del Blogue de Constitucionalidadz.

En ese sentido, para la Corte Constitucional el nicleo esencial del derecho de huelga consiste en

‘fa facultad que tienen fos trabajadores de presionar a fos empleadores mediante la suspension
colectiva del trabajo, para lograr que se resuelva de manera favorable a sus intereses el confiicto
colectivo del trabajo. Esta facultad, claro esta, no es absoluta. El punto es que fa huelga constituye
un mecanismo cuya garantia implica el equilibrar las cargas de trabajadores y empleadores en el
marco def conflicto colectivo de trabajo. Las restricciones al derecho de huelga deberan tener en
cuenta este proposito, de modo que si bien tal derecho puede ser limitado con el fin de proteger
otros de mayor jerarquia (v.gr. los derechos fundamentales) o ef inferés general (bajo la forma del
orden publico, por efemplo), ef poder que la Constitucion pretende reconocer a los trabajadores
no puede quedar desfigurado.” 3

4, CONSIDERACIONES FRENTE AL PROYECTO

4.1. Respecto del articulo 1°

Como lo ha sostenido la Corte Constitucional, la huelga es un derecho traducido en la facultad que
tienen los trabajadores como mecanismo de presion a los empleadores mediante la suspension
colectiva del trabajo, para lograr que se resueiva de manera favorable a sus intereses el conflicto
colectivo del trabajo, atendiendo las restricciones de ley. Asi, la definicion de huelga contenida en el
Proyecto de Ley 071 de 2019 Camara, no se encuentra ajustada a la definicion fijada por fa
Constitucion y los preceptos fijados por la OIT.

Respecto del inciso 2° sobre la libertad de huelga, se considera que en el proyecto debe advertirse
que no existe definicion legal respecto del término “servicios plblicos esenciales”, por lo que no es
dable sefalar lo relacionado con el “sentido estricto del término”.

En relacion con el literal tercero en el que se refiere “Podran celebrarse huelgas parciales en entidades
de servicios pablicos esenciales, garantizando servicios minimos, siempre que no se ponga en riesgo
la vida, seguridad, salud de la persona, en toda o parte de la poblacion”, se reitera que el proyecto no
define cuales son esos servicios plblicos esenciales, y en segundo lugar, se incluye el término
servicios minimos, que tampoco se encuentra definido en los apartes del proyecto, lo que puede
causar confusion en las relaciones colectivas del trabajo y en el desarrollo de las huelgas.

2 Corte Constitucional. Sentencia C- 122/12. M.P. Jorge Ignacio Pretelt
3 Sentencia C-201/02 de la Corte Constitucional.
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Igualmente, en el *Paréagrafo 1. La Huelga puede ejercerse en diversidad de modalidades, tales como
trabajo a reglamento, brazos caidos, ocupacién de la empresa, fotal, parcial, local, entre ofras;
conforme a los criterios desarrolados por los 6rganos de control de la OIT”, dichas modalidades de
huelga no cuentan con un desarrollo definido en el proyecto, no se explican detalladamente, ni se
establecen los parametros de dichas modalidades. Se considera que no es suficiente que se haga el
llamado a los criterios desarrollados por los érganos de la OIT, sino que deberian describirse tales
modalidades. Adicionalmente la ley es la que debe definir el incumplimiento por parte del empleador.

En cuanto a lo propuesto en el "Paragrafo 2. La huelga, segin sus finalidades puede ser; Contractual,
de Sofidaridad, Politica o de protesta, e Imputable al Empleador.” Dichos conceptos, no se encuentran
definidos en la legislacion no obstante lo anterior, han sido desarrollados por la OIT, que pueden servir
como base para la definicién precisa en el proyecto de ley. Esto se hace necesario pues de no
realizarse podria generar afectacion a las relaciones laborales, por las mltiples interpretaciones y
aplicaciones que se les daria a estos nuevos conceptos.

4.2. Respecto al articulo 2°

La Corte Constitucional ha definido los servicios publicos esenciales como aquellas actividades cuya
‘interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad y la salud de la persona en todo o en parte
de la poblacion™. Por lo anterior, [a Corte Constitucional ha establecido dos condiciones para que se
pueda restringir el derecho de huelga: “En primer término es necesario que ésta sea materialmente un
servicio publico esencial. Y, en segundo término, desde el punto de vista formal, es necesario que el
Legislador haya expresamente definido la actividad como servicio piiblico esencial y restringido el
derecho de huelga en elfa”5

Adicionalmente, en jurisprudencia de dicha alta corporacion se ha sefialado que las restricciones que
se impongan al ejercicio del derecho de huelga deben ser necesarias, indispensables, razonables y
proporcionadas a la finalidad que se pretende alcanzar, con el fin de no hacerlo nugatorio o
impracticable, pues si ello no es asi, se atentaria contra la libertad sindicalé.

En Colombia, la Ley ha limitado el derecho a la huelga entre otros en los siguientes servicios: la Banca
Central’, la seguridad social relacionada con salud y pago de pensiones®, los servicios publicos

4 Sentencia de la Corte Constitucional: C-691 de 2008, MP. Manuel José Cepeda Espinosa.
® Sentencia de la Carte Constitucional: G-473 de 1994, M.P. Algjandro Martinez Caballers; Sentencia de la Corte Constitucional; C-663 del 2080, M.P.
Antonio Barrera Carbonell; En el mismo sentido, Sentancia de la Corte Constitucional: C-466 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria.

¢ Sentencia de la Corte Constitucional: C-1369 ds 2000, M.P. Anionio Barrera Carbonell; Sentencia de Ia Corte Constitucional; G-858 de 2008. M.P.
Nilsen Pinilla Pinilla

"Ley 31 de 1992
% Ley 100 de 1993
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ey

domiciliarios®, fa administracion de justicial?, el servicio que presta el Instituio Nacional Penitenciario
“INPEC™"!, el transporte piblico aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre y su operacion en
el territorio nacional'2, la prevencion y control de incendio3, las actividades de la Direccién de Aduanas
e Impuestos Nacionales (DIAN)4, entre ofros.

En consideracion de lo anterior y teniendo en cuenta en que las aitas cortes han sido enfaticas en que
ef legislador debe especificar cuales son los servicios plblicos esenciales, se sugiere que el proyecto
de ley defina estos servicios pablicos esenciales.

4.3. Respecto al articulo 3°

El proyecto de Ley introduce el concepto de “servicio minimo” sin una definicién clara. Asi mismo, el
paragrafo que se sugiere no se relaciona con el contenido de la Ley 1210 de 2008 en la cual se indica
que la legalidad o ilegalidad de una suspension o paro colectivo del trabajo sera declarada
judicialmente mediante tramite preferente, dicha decision es sustancialmente diferente a la
“calificacion de incumplimiento en la prestacion de servicios minimos durante la huelga”, lo que
generaria una dificultad en cuanto a unidad de materia.

4.4. Respecto del articulo 4°

Se sugiere que el nombre del articulo sea modificado, asi como su redaccion, dado que es confuso
por cuanto el derecho a la huelga no debe ser restringido, excepto en caso de los servicios publicos
esenciales, termino que corresponde describir al legistador.

4.5. Respecto del articulo 5°

En consideracion del termino de huelgas parciales, debe tenerse en cuenta que lo desarrollado por e
articulo, corresponde a la huelga que se desprende de la culminacion de la etapa de arreglo directo.
El nuevo paragrafo no se encuentra asociado a dicho procedimiento.

En el mismo sentido, se elimina la obligatoriedad del voto “personal’, que es fundamental para
garantizar que el trabajador sea quien de manera individual se pronuncie sobre la declaratoria de
huelga o por someter sus diferencias a la decision de un Tribunal de Arbitramento, situacion que podria

9Ley 142 de 1994,

10 Ley 270 de 1996.

1 Decreto 407 de 1994,

12 De conformidad con la Ley 105 de 1993, y con las normas que la medifiquen o sustituyan.
13 Ley 322 de 1996.

14 ey 633 de 2000
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generar voto a través de detegados o mediante poder, lo que desvirtlia esa decision personalisima del
trabajador.

De otro lado, se modifican las reglas de la votacion, sin exigir que sea la totalidad de trabajadores de
la empresa quien fome la relevante decision de optar por la huelga o por el Tribunal de Arbitramento
sino que se deja la decision en manos de la mayoria de afiliados al sindicato mayoritario y de la tercera
parte de los trabajadores de la empresa, cuando el sindicato sea minoritario, situacion que desconoce
que mediante sentencia C — 085 de 1995, la Corte Constitucional declard exequible tal articulo al
sefialar:

“Pues bien, tal exigencia se ajusta perfectamente a la Constitucion. Para demostrario no es menester
acudir a complicadas lucubraciones. Basta considerar que de conformidad con el inciso segundo del
articufo 39 de la misma Constitucion, "La estructura intema y el funcionamiento de los sindicafos y
organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos”. Sien
la vida de un sindicato uno de los actos mas importantes es la declaracion de huelga, resulta
inaceptable la pretension de que precisamente ese acto se sustraiga a los principios
democraticos. Principios entre los cuales se destaca el de la primacia de la voluntad de la

mayoria.

En cuanto a la decision de someter el diferendo a la decision de arbitros, es I6gico que efla se adopte
también por fa mayoria. Lo contrario no tendria sentido a la luz de los mismos principios democraticos.
Esto, en refacion con el numeral 2 def articulo 445 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, modificado por
ef articulo 62 de la ley 50 de 1990." (Subrayado y negrilla fuera de texto).”

4.6, Respecto del articulo 6°

Conforme se expresd en el articulo anterior, lo que se expresa en el literal segundo que predica
‘Durante el desarroffo de Ia huefga, las mayorias que la aprobaron, si fuere el caso, podran determinar
someter el diferendo a fa decisidn de un tribunal de Arbitramento” aunque tal modificacion seria una
garantia mayor para los trabajadores sindicalizados, restringiria los derechos de los trabajadores no
sindicalizados, generando desigualdades. Se debe tener en cuenta que todos los trabajadores de una
empresa hacen parte de la huelga, sean sindicalizados o no y por ende todos deben tener igual
derecho a exponer sus posiciones cuando se considere someter el diferendo a un camino distinto de
la huelga.

4.7. Respecto al articulo 7°
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Una vez sometido el diferendo a un tribunal de arbitramento no hay razén para que la huelga continte,
por lo que no se encuentra justificada la eliminacion del paragrafo que sefiala la obligacion de los
trabajadores a reincorporarse en sus actividades de trabajo.

5. ANALISIS DE CONVENIENCIA

En consideracién a lo anterior, se sugiere que en el tramite de este proyecto de ley sea discutido en
un trabajo colectivo que involucre a la Comision Nacional de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, en aras de su perfeccionamiento.

Cordialmente,

{ — T
(/ /\/r\ '
CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Viceministro de Relaciones Laborales e inspeccion

Elabord: AGonzaIezsﬁ
Transcribio: KristieP
Aprobd: AngelaC

iCon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabaj f )MinTrabajoCol y @MintrabajoCol

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita @
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencidn al Ciudadano 018000 112518

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular

Teléfonos PBX Puntos de atencidn 120 150 8001
(57-1) 5186868 Bogotd {57-1) 5186868 Opcidn 2 www.mintrabajo.gov.co o



